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Il

DECRETO 540 DE 1998

(marzo 20)

por el cual se reglamentan los articulos 58 de la Ley 9 de 1989 y 95 de la Ley
388 de 1997 en materia de transferencia gratuita de bienes fiscales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confieren el ordinal 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y los articulos 58 de la Ley 9 de 1989 y
95 de la Ley 388 de 1997.

DECRETA:

Articulo 1°.- Campo de Aplicacion. El presente Decreto se aplica a las
entidades publicas del orden nacional, incluyendo la Nacion, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta en las cuales la participacion estatal es igual
o superior al 90% y que, por ello, se encuentran sujetas al régimen de aquellas.
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Igualmente se aplicara, en lo pertinente, a las transferencias a titulo gratuito
gue en desarrollo del articulo 58 de la Ley 9 de 1989, decidan efectuar otras
entidades publicas diferentes a las del orden nacional.

Articulo 2°.- Iniciacion del Procedimiento. Las actuaciones dirigidas a ceder
gratuitamente los inmuebles a que se refiere el articulo 58 de la Ley 9 de 1989,
se iniciaran de oficio o a peticion de parte en la forma prevista en el presente
Decreto.

Articulo 3°.- Iniciacion de Oficio. Con el fin de dar cumplimiento al mandato
previsto por el articulo 58 de la Ley 9 de 1989, las entidades publicas
nacionales a que se refiere el inciso primero del articulo 1 de este Decreto
mantendran actualizado un inventario de los bienes de su propiedad respecto
de los cuales se puedan cumplir las condiciones previstas en dicha norma para
lo cual:

1. Verificaran la situacion juridica de los inmuebles desde el punto de vista
del registro de instrumentos publicos, con el fin de establecer los que
pertenecen a la entidad publica y pueden ser transferidos en desarrollo
del articulo 58 de la Ley 9 de 1989.

Para tal efecto solicitaran la informacion respectiva a la oficina de
registro de instrumentos publicos y si es del caso a la autoridad
catastral. Las oficinas de registro de instrumentos publicos deberan
enviar a las entidades publicas que lo soliciten la lista de predios que
figuran a su nombre en los indices correspondientes.

2. Solicitaran a las autoridades municipales o distritales competentes
informacion sobre si los bienes son de uso publico, tienen el caracter de
bienes fiscales destinados a salud o educacion o se encuentran
ubicados en zonas insalubres o presentan peligro para la poblacion, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 9 de 1989, modificado por el
articulo 5 de la Ley 2 de 1991, para lo cual deberan tomar en cuenta las
normas urbanisticas correspondientes. Las autoridades municipales o
distritales deberan responder la solicitud dentro de los cinco dias habiles
siguientes, so pena de incurrir en las sanciones previstas por la Ley 200
de 1995.



3. Estableceran los casos en que los inmuebles tienen el caracter de
vivienda de interés social, para lo cual procederan a realizar el avalio
correspondiente con base en la informacion catastral disponible.

Dicho avallo se realizara por las entidades facultadas para tal efecto, y tendra
por objeto establecer si el valor de la vivienda es igual o inferior al previsto en el
articulo 44 de la Ley 9 de 1989. Para este efecto se debera determinar el valor
gue tenia el inmueble en la fecha en que comenzo a regir la Ley 9 de 1989,
para lo cual se podra realizar el avalto actual del inmueble y con base en el
mismo calcular su valor en la fecha en que comenzé a regir la Ley 9 de 1989,
tomando en cuenta el incremento del indice de precios al consumidor.

Igualmente dicho avallo podra hacerse por cualquier otro procedimiento
técnico que sefiale el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Para realizar los avalios se podra proceder a determinar el valor por metro
cuadrado en la respectiva zona econémica homogénea, para posteriormente
liquidar el avalto correspondiente a la respectiva unidad.

Cumplido lo anterior y en relacién con los bienes que se acuerdo con la
informacion recopilada cumplan los supuestos previstos en el articulo 58 de la
Ley 9 de 1989, la entidad publica procederé a citar a los interesados para que
se hagan parte en al actuacion y puedan solicitar la cesion a titulo gratuito.
Dicha citacién se hara por oficio enviado por correo a la direccion del
interesado o por aviso publicado en un periédico de amplia circulacion local,
cuando ello proceda de acuerdo con lo previsto en el dltimo inciso del articulo
14 del Cédigo Contencioso Administrativo. Igualmente, la entidad podra enviar
funcionarios o personas que contrate para el efecto, al inmueble a fin de citar a
los interesados que habiten alli para que pueda hacerse parte en la actuaciéon
diligenciado la solicitud a que se refiere el articulo 4 de este Decreto y para
verificar la informacién a que se refiere el inciso primero del articulo 5 de este
Decreto.

Articulo 4°.- Solicitud. La solicitud del ocupante por la cual se hace parte en la
actuacioén y solicita se le transfiera a titulo gratuito un bien fiscal en desarrollo
del articulo 58 de la Ley 9 de 1989 debera contener la siguiente informacion:



1. Nombre e identificacion del peticionario y direccion donde recibira
notificaciones.

2. Informacion acerca de si el peticionario tiene vigente sociedad conyugal,
matrimonio o union marital de hecho que haya perdurado por lo menos
dos afios.

3. La manifestacion de que se encuentra ocupando un bien fiscal con su
vivienda.

4. La ubicacién, nomenclatura e identificacion del inmueble por sus linderos
y, si lo conoce, por su numero de matricula inmobiliaria. Si el predio
forma parte de otro de mayor extension, cuya identificacion conoce,
debera manifestarla.

5. El nombre de la entidad propietaria del predio, si lo conoce.

6. La manifestacion de que ha venido ocupando dicho inmueble como
poseedor desde una fecha anterior al 28 de julio de 1988. Para este
efecto, se tomara en cuenta el tiempo de ocupacion del solicitante, asi
como el de aquellos de los cuales sea causahabiente a titulo singular o
universal, por acto entre vivos o por causa de muerte. En tal caso, el
solicitante deberd manifestar los vinculos juridicos con sus antecesores,
acompafnando la copia de los documentos correspondientes.

De conformidad con el articulo 10 del Decreto-Ley 2150 de 1995, las anteriores
afirmaciones tendran los efectos y consecuencias de una declaracion
extrajuicio.

Paragrafo.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 24 del Decreto-Ley
2150 de 1995, para efectos de lo previsto en el presente articulo el Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, podra
adoptar formularios para las solicitudes.



Articulo 5°.- Tramite de la Solicitud. Recibida la solicitud de que trata el articulo
anterior, si la misma cumple con los requisitos previsto, dentro del término
establecido en el articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo la entidad
publica procedera a disponer la practica de una inspeccion sobre el inmueble
por parte de funcionarios de la entidad o personas contratadas para ello, con el
fin de establecer la identidad del mismo, verificar que el peticionario sea
ocupante de él y que el mismo esté destinado a su vivienda. No sera
necesarias la practica de esta inspeccion cuando funcionarios de la entidad o
personas contratadas por ella hayan acudido a los inmuebles para citar a los
interesados, constatar la identidad del bien, verificar que el peticionario o
interesado sea ocupante del mismo y que el inmueble esta destinado a su
vivienda, en desarrollo de este Decreto o del Decreto 001 de 1997.

Igualmente la entidad dispondré la publicacién de un aviso en un periodico de
amplia circulacion del lugar de ubicacion del predio, en el cual se indicara el
nombre del peticionario, su documento de identidad, la identificacién del predio
por su nomenclatura, si la posee, el objeto de la actuacion y la facultad que
tiene todo interesado de hacerse parte en la misma, para lo cual dispondra de
un término no inferior a cinco dias habiles contados a partir de la publicacién
del aviso. En los pequefios poblados definidos en los términos del articulo 20
del Decreto 679 de 1994, el aviso podra publicarse a través de una emisora
radial con cubrimiento en el lugar de ubicacién del predio, entre las 5 de la
mafiana y las 10 de la noche o a falta de la misma, por bando cualquier otro
medio masivo de comunicacion.

Cuando se tramiten conjuntamente mas de dos solicitudes, la publicacion a que
se refiere el inciso anterior se podra realizar asi:

a. Se publicard un unico aviso, el cual contendra: la identificacion del
inmueble al cual se refiere la peticion o peticiones, por su homenclatura,
el objeto de la actuacion, el hecho de que en las oficinas de la entidad se
publica un aviso con la relacion discriminada de los peticionarios y los
predios a que se refiere cada peticion, y la advertencia sobre la
posibilidad de todo interesado de hacerse parte en la actuacion en el
término que se fije que no sera inferior a cinco dias habiles. Cuando los
inmuebles objeto de las peticiones formen parte de un predio de mayor
extension, la identificacion contenida en el aviso podra referirse a este
altimo.

b. Se fijara un aviso en lugar publico de las oficinas de la entidad que
adelante la actuacion a partir de la misma fecha en que se publique el
aviso al que se refiere el literal anterior y hasta el dltimo dia que los



terceros puedan hacerse parte en la actuacion, en el cual se indicara el
nombre del peticionario, su documento de identidad, la identificacion del
predio al cual se refiere la peticion por su nomenclatura y la advertencia
sobre la posibilidad de hacerse parte en la actuacién. Cuando la entidad
no posea oficinas en el municipio donde se encuentran los predios,
dicho aviso se fijara en un lugar publico de la alcaldia municipal.

Articulo 6°.- Pruebas para Establecer la fecha de la Ocupacion. Cuando la
entidad encuentre que existen indicios de que la informacién consignada en la
solicitud no es correcta, procedera a verificar el contenido de la misma. En tal
caso, para verificar la fecha a partir de la cual se encuentra ocupado el bien, la
entidad publica podra acudir a los documentos de incorporacion urbanistica, a
las aerofotografias provenientes del Instituto Geografico Agustin Codazzi o de
la entidad que cumplan sus funciones, o a los deméas medios de prueba que
considere convenientes.

Articulo 7°.- Iniciacion de la Actuacion por Peticién de Parte. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 3 de este Decreto, cuando la entidad publica no haya
iniciado de oficio la actuacioén, las personas que hayan ocupado bienes fiscales
inmuebles de entidades publicas del orden nacional en los términos del articulo
58 de la Ley 9 de 1989 podran solicitar que se les transfiera a titulo gratuito
dichos bienes. Dicha solicitud contendra la informacion de que trata el articulo 4
de este Decreto.

Recibida la solicitud, de la entidad publica procedera a verificar la situacion del
inmueble, de acuerdo con lo previsto en los ordinales 1, 2 y 3 del articulo 3 de
este Decreto y continuara el tramite de conformidad con lo previsto en el
articulo 5 del mismo.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 281 de
1996 el Inurbe determinara en los casos de terrenos ocupados con anterioridad
al 28 de julio de 1988, si transfiere dichos bienes como cesion a titulo gratuito o
como subsidio en especie.

Articulo 8°.- Terminacion de la Actuacion Cuando el bien no pueda se
Transferido. En cualquier estado de la actuacion en que la entidad publica
determine que el bien es de uso publico, que esta destinado a salud o
educacion, es de propiedad particular o se encuentra ubicado en una zona
insalubre o en una que presente peligro para la poblacion, procedera a poner



fin a al actuacion por resolucién que se notificara en la forma prevista por los
articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

Si la entidad publica establece que el bien pertenece a otra entidad publica
procedera a darle traslado a la solicitud presentada y de toda la actuacion
adelantada, para que la misma continde el tramite en el estado que se
encuentre.

En ningun caso podréa aplicarse el articulo 58 de la Ley 9 de 1989 en favor de
las personas que sean meros tenedores de bienes inmuebles por cuenta de la
entidades publicas.

Articulo 9°.- Expedicion del Acto Administrativo. Cumplido lo anterior, si la
entidad encuentra acreditados los supuestos a que hace referencia el articulo
58 de Ley 9 de 1989, procedera a expedir el acto por el cual se transfieren a
titulo gratuito los inmuebles.

En la resolucion que se expida por la correspondiente entidad publica, en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 388 de 1997, en
concordancia con lo establecido en el articulo 58 de la Ley 9 de 1989, se
incluird ademas de la identificacion del bien y de la demas informacién que de
acuerdo con las normas legales se requiera para el registro, los aspectos que a
continuacion se sefialan, de los cuales se dejara expresa constancia en el folio
de Matricula Inmobiliaria correspondiente al bien:

a. La obligacion para beneficiario de no enajenar el bien transferido antes
de transcurridos cinco (5) afios, contado desde la fecha de expedicion
del acto administrativo por el cual se dispone la transferencia del bien,
salvo que medie el permiso de la respectiva entidad fundado en razones
de fuerza mayor;

b. El hecho de que el incumplimiento de la obligacion anterior constituye
una condicion resolutoria del acto juridico de transferencia del bien;



c. La obligacién de restituir el bien, cuando se establezca plenamente que
hubo falsedad en los documentos o en la informacion suministrada por el
peticionario;

d. La afectacion del inmueble a vivienda familiar, cuando sea del caso de
conformidad con lo previsto en los articulos 1y 12 de la Ley 258 de
1996.

Articulo 10°.- Para efectos de delimitar el espacio publico que debe pertenecer
al respectivo distrito o municipio, la entidad publica correspondiente debera
elaborar o disponer la elaboracion de un plano en el cual se delimiten
claramente dichas areas, el cual se anexara al acto en virtud del cual se realice
la cesion para efectos de la identificacion respectiva. Dicho plano se ajustara a
lo dispuesto por el Decreto 2157 de 1995.

Articulo 11°.- A las resoluciones que se expidan en desarrollo del articulo 95
de la Ley 388 de 1997 se aplicara lo dispuesto por el articulo 4 del Decreto
2158 de 1995, siempre y cuando para la identificacion de los inmuebles se
acuda a los planos prediales, catastrales a los que se refiere el Decreto 2157
de 1995.

Articulo 12°.- Competencia para Otorgar el Acto Administrativo en el caso de
la Nacion. En el caso de la Nacion, el procedimiento se adelantara por el
respectivo ministerio o departamento administrativo y la providencia pertinente
sera expedida por el correspondiente ministro o director de departamento
administrativo, o su delegado.

Articulo 13°.- Coordinacién de Actividades en el sistema de Vivienda de
Interés Social. Las entidades publicas nacionales que sean titulares de predios
a los que sea aplicable el articulo 58 de la Ley 9 de 1989, deberan coordinar
sus actividades dentro del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

En desarrollo de lo anterior el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, prestara asistencia técnica a las entidades que lo
soliciten, para lo cual podréa celebrar los respectivos convenios en los cuales se
sefalaran las actividades que cumplira este Instituto, las cuales podran incluir
la realizacion de las citaciones, la practica de las inspecciones



correspondientes, verificar la situacion del inmueble y los demas actos de
tramite que sean necesarios.

Articulo 14°.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su promulgacion,
deroga el Decreto 001 de 1997 y se aplica a los procesos en curso a la fecha
de entrada en vigencia, sin perjuicio de las actuaciones que se hayan realizado
y los términos que hayan comenzado a correr bajo la vigencia del Decreto 001
de 1997, los cuales se regiran por dicho Decreto.

Publiquese y camplase.
Dado en Santa Fe de Bogota, D.C., a 20 de marzo de 1998.

El Presidente de la Republica, ERNESTO SAMPER PIZANO. EI Ministro de
Desarrollo Econémico, CARLOS JULIO GAITAN GONZALEZ. La Ministra de
Justicia y del Derecho, ALMABEATRIZ RENGIFO LOPEZ.

NOTA. El presente Decreto aparece publicado en el Diario Oficial No.
43.266 de marzo 26 de 1998.
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